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VORBEMERKUNG

In ihrem Arbeitspapier vom September 1998 stellte die Kommission fest, dal3 der Sport eine
erzieherische, eine gesundheitsfordernde, eine gesellschaftliche, eine kulturelle und eine
spielerische Aufgabe hat. Wirtschaftlich gesehen entfallen auf den Sport mittlerweile 3 % des
Welthandels. Er ist einer der Bereiche mit dem grof3ten Beschéaftigungspotential. In den
vergangenen Jahren hat sich der Sport in Europa rasch entwickelt. Die zunehmende
wirtschaftliche und kommerzielle Bedeutung des Sports beispielsweise im Bereich der
Fernsehrechte fir Sportveranstaltungen haben zu einer grundlegenden Anderung gefiihrt. Die
Europaische Union beschaftigt sich seit 197dit sportlichen Belangen und betrachtet diese
Anderungen aus wirtschaftlicher Sicht.

Die Bestimmungen des EG-Vertrags, das daraus abgeleitete Recht, die Gemeinschaftspolitik und
die Entscheidungen haben zunehmend Auswirkungen auf den Sport. Diese Entwicklungen haben
zu einer Reihe von Problemen fir den Sport in Europa gefiuhrt. Bei der Generaldirektion fr
Wettbewerb (GD IV) der Europdischen Kommission sind beispielsweise 55 Beschwerden im
Zusammenhang mit dem Sport eingegangen, zu Themen wie Rolle der Sportorganisationen,
Fernsehrechte oder kommerzielles Sponsoring. Die meisten dieser Beschwerden wurden nach
dem Urteil des Européischen Gerichtshofs im Fall Bosheamgereicht. Diese steigende Anzahl

der Beschwerden ist auch bezeichnend fur die Kluft zwischen der tatséchlichen Welt des Sports
und ihrem gesetzlichen Rahmen.

Im September 1998 vertffentlichte die Kommission ein Arbeitspapier, in dem sie ihre Politik im
Bereich Sport darlegt. Der Sport wird hierin nicht nur als Wirtschaftsaktivitat, sondern auch als
Teil der européischen ldentitdt angesehen. Diese gesellschaftliche Aufgabe des Sports wurde
auch von der Regierungskonferenz zur Uberarbeitung des Maastrichter Vertrags anerkannt, und
eine Erklarung tber den Sport wurde dem Vertrag von Amsterdam beigefugt.

Der Kommission ist bewul3t, da3 diese Entwicklungen Fragen im Hinblick auf die kinftige
Organisation des Sports in Europa aufwerfen. Sie ist bereit, den Sportorganisationen bei der
Suche nach Loésungen auf der Basis von Eigeninitiativen zu helfen. Zur Unterstitzung der
Sportverbande und gemal’ der Erklarung von Amsterdam mdochte die Kommission die Welt des
Sports zur kinftigen Organisation des Sports in Europa befragen. Zur Vorbereitung des Terrains
fuhrt die Kommission eine Befragung durch, bei der alle Beteiligten die durch die veranderte
Situation entstandenen Probleme ansprechen und ihre Vorschlage und Anregungen im Hinblick
auf die kuinftige Organisation des Sports in Europa vorbringen kénnen.

Die Ergebnisse ermoéglichen der Kommission

e die Vorbereitung der fur Mai 1999 geplanten Europaischen Sportkonfer@szises
européennes du Spdrind die

* genauere Festlegung und Bewahrung der tatsachlichen Merkmale des europaischen Sports.

In diesem Arbeitspapier werden Organisation, Merkmale, jingste Entwicklungen und Probleme
des Sports in Europa beschrieben. Die Kommission bittet alle Beteiligten, den beigeflgten

1 Urteil des Europaischen Gerichtshofs in der Rs. C-3&8V&adraevegegenUCl [1974 Slg. 1-1405
2 Rs. C-415/93



Fragebogerbis zum 25. Februar 199@n die Européische Kommission (Generaldirektion X,
Referat Sport, Rue de la Loi 102, B-1049 Brussel) zu senden.
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DAS EUROPAISCHE SPORTMODELL

Vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis zur Mitte der 80er Jahre gab es in Europa das
ost- und das westeuropaische Sportmodell, wobei das osteuropadische mehr oder weniger
ideologisch ausgerichtet war, da der Sport Teil der Propaganda war. In den westlichen
Landern entwickelte der europaische Sport ein Mischmodell, in dem staatliche und
nichtstaatliche Organisationen nebeneinander existierten. Ferner mul3 bericksichtigt
werden, dal3 sich der Sport parallel zum Fernsehen entwickelt hat, im wesentlichen in
einem ausschlie3lich offentlich-rechtlichen Fernsehumfeld. Der westeuropéische Sport
ist daher das Ergebnis privater und 6ffentlicher MalRnahmen. Wéahrend der Staat in den
nordlichen Landern nicht eingreift, kontrolliert er in den sudlichen Landern die
sportlichen Angelegenheiten.

Organisation des Sports in Europa

In den Mitgliedstaaten ist der Sport traditionell in nationalen Verbanden organisiert. Nur
die Spitzenverbande (in der Regel einer pro Land) sind in européaischen und
internationalen Verbanden zusammengeschlossen. Im Grunde &hnelt die Struktur einer
spitz zulaufenden Pyramide.

Pyramidaler Aufbau
Die Vereine

Die Vereine bilden die unterste Stufe dieser Pyramide. Sie bieten jedermann die

Gelegenheit, sich auf lokaler Ebene sportlich zu betatigen und férdern dadurch den
Gedanken des Breitensports. Ferner kimmern sie sich um die Nachwuchspflege. Auf
dieser Ebene ist die ehrenamtliche Mitarbeit besonders wichtig und nutzbringend fiir die
Entwicklung des Sports in Europa. In Portugal gibt es beispielsweise rund 70.000

unbezahlte Trainer und 40.000 unbezahlte Jury- und Ausschul3mit§lieder

Ein mit dieser Ebene eng verbundenes Wesensmerkmal des europaischen Sports ist der
Amateursport. Wie das fur den Sport zustandige Kommissionsmitglied Marcelino Oreja
beim 7. Europaischen Sportforum 1997 betonte, spiegelt der Amateursport diese
ureigene, uneigennuitzige Freude am Sport wider. In diesem Bereich kommt dem Sport
eine wichtige gesellschaftliche, da menschenverbindende Aufgabe zu. In Osterreich sind
beispielsweise rund 3% der Bevolkerung Mitglied in einem Sportverein oder in einem
Verband.

Endgultiger Entwurf "Sport in den Mitgliedstaaten”, 1991

Sports Information Bulletin, “Sport for All"; Clearing House, 1997, S. 19
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Die Regionalverbande

Die Regionalverbande bilden die den Vereinen tUbergeordnete Ebene. Sie sind zustandig
fur die Durchfuihrung regionaler Meisterschaften und die Koordinierung des Sports auf
regionaler Ebene. In manchen Landern, z.B. in Deutschland, sind alle Vereine einer
Region in regionalen Dachorganisationen zusammengeschlossen.

Die nationalen Verbande

Die nationalen Verbande bilden in allen Sportdisziplinen die ndchsthéhere Ebene. In der
Regel sind alle Regionalverbande Mitglied des jeweiligen nationalen Verbandes. Diese
Verbande kontrollieren alle allgemeinen Angelegenheiten und sorgen fur die Vertretung
ihrer Sportart in den européischen bzw. internationalen Verbanden. Ferner fuhren sie
nationale Meisterschaften durch und fungieren als Kontrollinstanz. Da es fur jede
Sportdisziplin nur einen nationalen Verband gibt, hat dieser eine Monopolstellung. In
jedem Land gibt es beispielsweise nur einen FulR3ballverband. Nur dieser Verband kann
offizielle Meisterschaften durchfuihren. In manchen Landern ist die Rolle des Verbandes
gesetzlich festgelegt.

Die européischen Verbande

Die Spitze der Pyramide bilden die europaischen Verbande, die ebenso organisiert sind
wie die nationalen Verbadnde. Jedem européaischen Verband darf nur jeweils ein
nationaler Verband pro Land angehoren. Mit Hilfe von Vorschriften, in der Regel durch
die Verhangung von Strafen bei einer Beteiligung an inoffiziellen bzw. vom the
internationalen Verband nicht genehmigten Meisterschaften, versuchen diese
Organisationen ihre Stellung zu wahren.

/\

Europaische Sportverband}e

/N

\
Nationale Sportverbande

\

\
Regionale Sportverbande

Lokale Sportverbande/Vereine

Die Organisation des Sports in Eurgpa
Das Pyramidenmodell
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Auf- und Abstieg

Der pyramidale Aufbau setzt nicht nur, was die Organisation, sondern auch was die
Wettbewerbe angeht, eine Wechselbeziehung zwischen den Ebenen voraus, weil auf
allen Ebenen Wettbewerbe stattfinden. Ein Ful3ballverein kann von der unteren Klasse
durch Aufstieg Landesmeister werden und sich fur einen internationalen Wettbewerb
(z.B. den UEFA-Cup) qualifizieren. Andererseits steigen Vereine bei Nichterfolg ab.
Auf- und Abstieg gehdren zu jeder nationalen Meisterschaft. Durch den Aufstieg neuer
Mannschaften sind diese Meisterschaften interessanter als geschlossene Wettbewerbe.

Dieses System von Auf- und Abstieg gilt auch auf européischer Ebene. In allen
Sportarten sind die nationalen Verbande (d.h. die Spitze der Pyramide) Mitglied der
europdaischen und internationalen Fachverbénde, die europaische und internationale
Wettbewerbe durchfuhren. Die Qualifizierung fur die Mehrzahl dieser Turniere erfolgt
jedoch in der Regel auf nationaler Ebene.

Dieses System von Auf- und Abstieg ist ein Wesensmerkmal des Europaischen
Sportmodells. Typisch fiir die USA sind hingegen geschlossene Meisterschaften und ein
Nebeneinander mehrerer Sportverbdnde in einer Sportart. Es spielen stets dieselben
Mannschaften um die Meisterschaft. In Europa versucht man derzeit, beide Systeme zu
kombinieren. Kurzlich hat die UEFA vorgeschlagen, daf3 fir die Vereine nicht nur das
System von Auf- und Abstieg gelten soll, sondern auch wirtschaftliche und technische
Kriterien.

Die Wesensmerkmale des Sports in Europa
Der basisnahe Ansatz

Typisch fur den Sport in Europa ist seine Verwurzelung an der Basis. Die Entwicklung
des Sports geht von der Vereinsebene aus, wo der Sport lokal organisiert ist. Der Sport
ist traditionell nicht mit staatlichen oder unternehmerischen Einrichtungen verbunden.

Beweis hierfur ist die Tatsache, dal3 der Sport in Europa im wesentlichen von
ehrenamtlichen und unbezahlten Freiwilligen organisiert wird, fir die der Sport ein
Freizeitvergnigen und eine gesellschaftliche Aufgabe ist. Insofern ist hier ein
Unterschied zu den USA festzustellen, wo der Sport im wesentlichen ein Geschatt ist.
Der US-Sport ist gekennzeichnet durch eine professionellere Ausrichtung und
Organisationsstruktur.

Nationale Identitat

Aus der Amsterdamer Erklarung geht hervor, dal3 der Sport in Europa von grol3er
gesellschaftlicher Bedeutung ist, identitatsstiftenden Charakter hat und zur
Volkerverstandigung beitragt.

Der Sport starkt die nationale oder regionale Identitat, indem er den Menschen ein
Zugehorigkeitsgefihl vermittelt. Er schlagt eine Bricke zwischen Sportlern und

Zuschauern und starkt die nationale Identifikation. Der Sport tragt zur gesellschaftlichen
Stabilitat bei und ist Ausdruck von Kultur und Identitat.

Obwohl die Globalisierung mittlerweile auch den Sport in Europa erreicht hat, gehort
der Sport in Europa zu den letzten Bereichen, in denen aufgrund seiner
identitatsstiftenden Wirkung noch nationale Gefiihle geweckt werden kdnnen.
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Internationale Wettbewerbe

Nationalmannschaften sind die Vertreter einer Nation. In Europa stehen die
verschiedenen L&nder traditionell im Wettbewerb miteinander und veranstalten
internationale Wettkampfe.

Der Sport in Europa gehort zu den letzten Bereichen, in denen nationale Gefihle
geweckt werden. Es ist eine psychologische Notwendigkeit, sich miteinander zu messen.
Im Sport ist dies ohne BlutvergielRen moglich. Internationale Wettbewerbe bieten den
europaischen Landern die Gelegenheit, ihre Kultur und Tradition zu demonstrieren und
somit die fur Europa so typische kulturelle Vielfalt zu bewahren.

Insofern unterscheidet sich Europa von den USA, wo man auf zwischenstaatliche
Wettbewerbe verzichtet. In den USA gibt es beispielsweise keine Wettbewerbe
zwischen Kalifornien und Texas.

Negative Aspekte

Obwohl die Identitatsstiftung eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe ist, kann sie auch
Ubertriebenen Nationalismus, Rassismus oder Intoleranz fordern.

In der Vergangenheit wurde die Popularitat des Sports in Europa von Diktaturen
ideologisch mif3braucht. So benutzte beispielsweise das NS-Regime die Olympischen
Spiele in Berlin zu Propagandazwecken. Siege von Nationalmannschaften werden
haufig als propagandistisches Werkzeug benutzt. Fir Mussolini waren Italiens Erfolge
bei den FuRballweltmeisterschaften 1934 und 1938 Ausdruck der Uberlegenheit des
Faschismus. Auch im Ostblock war der Sport ideologisch ausgerichtet und diente
Propagandazwecken.

Heute stellen die Hooligans ein Problem fur den Sport in Europa dar. Der
Hooliganismus ist nicht immer politisch motiviert. Gesellschaftlich oder wirtschaftlich
ausgegrenzte Menschen benutzen Sportveranstaltungen, um ihre Frustrationen
abzubauen. Diese negativen Aspekte des Sports sind in den USA unbekannt.

Die Bedeutung des Sports in Europa

Von jeher waren die Mitgliedstaaten der Européischen Union Austragungsort sportlicher
Grol3veranstaltungen: von 1896 bis 1996 fanden hier 54 % der Olympischen
Sommerspiele und zwischen 1930 und 1998 50 % der Ful3ballweltmeisterschaften statt.
Diese bemerkenswerte Konzentration sportlicher Grof3veranstaltungen innerhalb der EU
hat zum Teil historische Grunde. Die industrielle Revolution ging von Europa aus. Der
daraus resultierende wirtschaftliche und gesellschaftliche Fortschritt beschleunigte auch
die Entwicklung des Sports in Europa. Der Sport hat seine Wurzeln in Europa. Die
Olympische Bewegung geht auf européaische Initiative zurtick. Dartiber hinaus haben die
meisten wichtigen internationalen Sportorganisationen ihren Sitz in Europa. Europa
kann daher als Zentrum des Weltsports angesehen werden. Die letzten Entwicklungen
zeigen, daR der Sport in Europa duRRerst dynamisch ist. Die wichtigsten Anderungen im
europdaischen Sport werden im nachsten Kapitel dargestellt.

Es gibt ein Europaisches Sportmodell mit eigenen Wesensmerkmalen. Dieses Modell
wurde auf fast alle anderen Kontinente und Lander mit Ausnahme Nordamerikas
Ubertragen. Der Sport in Europa hat eine besondere Struktur, die bei der zuklnftigen
Entwicklung des Sports in Europa beriicksichtigt werden muf3.
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ANDERUNGEN
Schritte zur Globalisierung

Bis zu den 50er Jahren war der Sport auf europaischer Ebene im wesentlichen eine
Angelegenheit fur Nationalmannschaften und Einzelsportler, die ihr Land im Ausland
vertraten. Eines der ersten Beispiele ist die Ful3ballweltmeisterschaft, die in der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts eingefiihrt wurde.

Nach dem Zweiten Weltkrieg sahen die Staaten in Europa ein, dal3 es in ihrem eigenen
Interesse notwendig war, weitere Konflikte zu vermeiden und den Frieden durch
gemeinsame Mal3hahmen zu erhalten. Dieser Schritt in Richtung Zusammenarbeit fluhrte
zur ersten Europaischen Gemeinschaft 1952 und mit der Einrichtung der Eurovision und
der Union der Europaischen Rundfunkorganisationen zum europaweiten Fernsehen.

Einhergehend mit den ersten Malinahmen zur europaischen Integration auf politischer
Ebene wurden im Sport europaische Wettbewerbe geschaffen. Mit der Grindung der
UEFA 1954 wurden europaische Vereinswettbewerbe veranstaltet. 1955 schlug die
franzosische SportzeitschriftEquipe einen Europapokal-Wettbewerb vor.

Obwohl die erste FulRballweltmeisterschaft bereits 1930 durchgefuhrt wurde, kam es
erst in jungster Zeit zu einer wirklichen Globalisierung des Sports. Ein wichtiger Faktor
hierfir waren Fernsehlbertragungen der grof3en Sportereignisse wie Olympische Spiele
und Ful3ballweltmeisterschatft.

Wesentliche Anderungen in den 80er Jahren

Das IOC unterscheidet nicht mehr zwischen Amateur- und Profisport. Somit stehen die
Olympischen Spiele allen offen. Seitdem die Olympischen Spiele auch offizielle
Sponsoren haben, ist eine immer grol3ere Kommerzialisierung des Sports zu
verzeichnen. Das Sponsoring ist mittlerweile eine der Haupteinnahmequellen des
Sports.

Mitte der 80er Jahre fiel in den meisten westeuropdischen La&ndern das staatliche
Fernsehmonopol. Wie in den USA begann ein heftiger Wettbewerb um die
Ubertragungsrechte an GroRereignissen. Die Ubertragung von Fernsehrechten und das
Sponsoring machen 65-85 % der Einnahmen bei Sportveranstaltungen aus und sind zur
Hauptfinanzierungsquelle des Profisports in Europa geworden. Ferner sollten die
Auswirkungen des raschen und weitreichenden technologischen Fortschritts auf das
Fernsehen berucksichtigt werden.

Mit der Auflésung des Ostblocks entfielen auch die Einschrankungen fur Sportler aus
dem Osten, die inzwischen in grol3er Zahl zum Profisport tibergewechselt sind.

In seinem Urteil im Fall Bosman befand der Européische Gerichtshof, dal3 auch fur
Profisportler die Vorzige des Binnenmarktes, insbesondere die Freizugigkeit fir
Arbeitnehmer, gelten. Seitdem stehen die nationalen Wettbewerbe Spielern aus ganz
Europa offen, was zu einer Belebung der grof3en européischen Ligen geféhrt hat

Auswirkungen des Bosman-Urteils, Mitteilung der Kommissionsmitglieder Van Miert, Flynn und Oreja,
SEC (96) 212, vom 2. Februar 1996
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Jiingste Entwicklungen in den 90er Jahren

Im Zusammenhang mit der Schaffung européaischer Superligen muldten viele
Traditionsvereine tUber neue Wege der Finanzierung nachdenken. Seit November 1997
werden englische FulR3ballvereine wie z.B. Manchester United, Tottenham Hotspur und
zahlreiche andere an der Borse notiert, wodurch sie Uber die finanziellen Mittel
verfugen, ihre Fuhrungsrolle im europaischen Sport zu bewahren. Gleichzeitig haben
Investmentgesellschaften durch den Erwerb von Mehrheitsanteilen an Ful3ballvereinen
an Einfluld gewonnen. Die English National Investment Company (ENIC) kontrolliert
bereits die Vereine Glasgow Rangers, Slavia Prag, Vicenza (Italien) und AEK Athen.

Der neue Vorschlag einer geschlossenen Liga aul3erhalb der UEFA hat das Interesse
vieler Spitzenvereine in Europa geweckt. Innerhalb dieser Liga gibt es weder Auf- noch
Abstieg. Es handelt sich um eine neue Form des Wettbewerbs, die nichts mit der
bisherigen Pyramidenstruktur zu tun hat.

Die Spitzenvereine interessieren sich fur diese Superliga, weil sie mit der Verteilung der
Champions League-Einnahmen durch die UEFA unzufrieden sind. Sie sehen diese
Initiative als Mdglichkeit, mehr Geld an die Teilnehmer und weniger Geld an die
Veranstalter des Wettbewerbs flie3en zu lassen. Wenn sich die Situation wie in den
USA entwickelt, wo das System geschlossener Wettbewerbe seit Jahren existiert,
konnten die Spitzenvereine ihre Einnahmen erheblich steigern. Bei diesem neuen
Vorgehen wirden die Spitzenmannschaften regelmaRig gegeneinander spielen, was in
den US-Profiligen seit Jahren die Regel ist.

Die UEFA mul3te reagieren und schlug ein neues Konzept vor, das das bisherige System
von Auf- und Abstieg mit dem der geschlossenen Meisterschaft kombiniert. Hierbei
bietet die UEFA den Vereinen einen htheren Anteil an den Einnahmen aus der
Ubertragung der Fernsehrechte.

PROBLEME
Die Rolle der Sportverbande

Bis in die 80er Jahre waren die Sportverbande in erster Linie Kontrollinstanzen. In
Verhandlungen Uber die zunehmend lukrativen Fernsehrechte verhielten sie sich jedoch
wie Unternehmer. Es stellt sich die Frage, ob die Verbande gleichzeitig Kontrollinstanz
und Privatunternehmer sein kbnnen. Sowohl an der Spitze als auch an der Basis dieser
Verbande hat man immer weniger das Gefuhl, dal3 die jeweiligen Interessen nicht mehr
angemessen vertreten werden.

Dartber hinaus wurden in einigen Landern Ligen eingerichtet, die vom nationalen
Verband unabh&ngig sind, z.B. in England und Spanien beim Fuf3ball sowie in Spanien,
Italien und Frankreich beim Basketball.

Probleme mit den einfluBreichsten Mitgliedern

Die erfolgreichsten Mitglieder der Verbande verlangen einen grél3eren Anteil an den
Gewinnen der Verbédnde und drohen, ansonsten die Verbande zu verlassen und eigene
Wettbewerbe ins Leben zu rufen. Die meisten nationalen Verbande verbieten ihren
Mitgliedern bei Strafe die Teilnahme an Meisterschaften, die nicht von ihnen organisiert
oder genehmigt sind. Werden die fihrenden europaischen Vereine bei einer Teilnahme
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an geschlossenen Wettbewerben von der nationalen Meisterschaft ausgeschlossen? Dies
wurde das Ende eines Kernbestandteils des européischen Modells bedeuten, namlich die
Starkung der nationalen Identitat. Soll diese nationale Ausrichtung bewahrt werden, und
wenn ja, wie laldt sich dies am besten bewerkstelligen?

Probleme mit den Mitgliedern an der Basis

Die Mitglieder an der Basis beklagen, daf3 die Verbande ihrer 6ffentlichen Aufgabe, d.h.
der Forderung des Sports, nicht langer nachkommen. Ferner behaupten sie, dal3 die
Finanzierung durch den Verband im Rahmen des Solidaritatssystems nicht ordentlich
funktioniert. Es stellt sich die Frage, ob es Verbanden, die wie Privatunternehmen
arbeiten und gleichzeitig den Sport fordern sollen, gelingen kann, das rechte Verhaltnis
zwischen diesen beiden Aufgaben herzustellen, oder ob ein 6ffentliches Gremium die
Sportférderung tbernehmen sollte. Unklar ist, was passiert, wenn die Verbande sowohl
ihre einflul3reichsten Mitglieder, als auch ihre Mitglieder an der Basis verlieren.

Wettbewerbsrecht

Generell wird die Monopolstellung der Verbande nicht infrage gestellt, da sie aufgrund
ihrer institutionellen Struktur den Sport anerkanntermal3en optimal organisieren. Die
meisten nationalen und internationalen Verbande untersagen ihren Mitgliedern, an
Sportveranstaltungen teilzunehmen, die nicht vom jeweiligen Verband organisiert oder
zumindest genehmigt sind. Probleme tauchen dann auf, wenn jemand glaubt, seine
Interessen wirden in einem neuen Verband besser vertreten. Sollten die Verbande fir
diesen Markt in einen freien Wettbewerb treten durfen? Beim Boxen, wo es mehrere
internationale Verbéande wie WBF, WBO, WBA, WBC und IBF gibt, ist dies bereits
Realitat.

Es stellt sich die Frage, ob die Verbande ihre Satzungen und Strukturen (nur ein
Verband pro Land und Sportart) &andern mussen, um den EG-Wettbewerbsregeln, den
Binnenmarktvorschriften und den Urteilen des Europaischen Gerichtshofs Rechnung zu
tragen. Welche Folgen hatte dies fur das europdische Pyramidenmodell? Das
SportgerichHt hat vor kurzem in einem Urteil bestatigt, dal3 Sportgremien staatlichen
Gremien in ihrer Struktur und ihrer Rolle als Kontrollinstanz &hneln, und daf3 ihren
MaRnahmen dhnliche Prinzipien zugrunde liegen, beispielsweise bei der Anderung von
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften.

Mehrfachbesitz

Wie bereits erwahnt, kontrollieren Investmentgesellschaften einige an der Borse notierte
FuRRballvereine. Dies konnte fir den Sport von Nachteil sein, weil der eigentliche
sportliche Wettbewerb verzerrt werden konnte. In ihrer Antwort auf eine
Parlamentarische Anfrage hat die Kommission betont, daf} die Vorschriften, mit denen
Sportorganisationen Vereine, die den gleichen Besitzer haben, daran hindern, innerhalb
des gleichen Wettbewerbs auf nationaler oder internationaler Ebene gegeneinander
anzutreten, nicht dem EG-Wettbewerbsrecht entspricht. Diese Vorschriften muissen
jedoch ihrem Zweck entsprechend angewendet werden, um den ungewissen Ausgang
eines Wettbewerbs zu gewéhrleisten, und im Verhéaltnis zu dem angestrebten sportlichen

Sportgericht (Court of Arbitration for Sport), 17. Juli 1998, CAS 98/200
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Ziel zu steheh In der Rechtssache AEK Athen und Slavia Prag gegen die UEFA hat
das Sportgericht kurzlich festgestellt, dal3 die UEFA unzulassigerweise neue
Vorschriften erlassen hat, die es Vereinen mit dem gleichen Besitzer verbieten, im
gleichen Wettbewerb gegeneinander anzutreten, ohne dal3 die betreffenden
FuRballvereine ausreichend Zeit erhalten, um sich auf diese Anderung einzustellen. Das
Sportgericht kam zu dem Schluf3, daf3 diese neuen Vorschriften zu schnell in Kraft
gesetzt worden waren, wodurch die Vereine Uberrascht und daran gehindert wurden,
MalRnahmen zu ergreifen. Allerdings hat sich das Sportgericht nicht zu der
Rechtmaligkeit dieser Vorschriften geduRert

Finanzierung

Das Bosman-Urteil hatte erhebliche finanzielle Folgen fir den Sport in Europa. Vor
dem Bosman-Urteil gehdrten Transferzahlungen zu den Haupteinnahmequellen im
FuBball. Nach Abschaffung der Transfergeblihren stiegen die Spielergehdlter ins
Unermefliche, und die Vereine mufdten erhebliche Investitionen vornehmen. Die
Finanzierung des Sports in Europa hat sich seitdem dramatisch verandert und hangt nun
im wesentlichen von Sponsorengeldern und anderen Werbemitteilungen ab.

Die Gewinne, die sich mit einem Sportereignis erzielen lassen, hangen von der
Attraktivitat der Sportart ab. Weil nicht jede Sportart wie der Fu3ball fir das Fernsehen
geeignet ist, besteht die Gefahr, dal3 nur attraktive Sportarten tberleben, und weniger
populére Sportarten an den Rand gedrangt werden. Die Gewinne aus dem Verkauf der
Ubertragungsrechte verandern die Welt des Sports und vergroBern den Abstand
zwischen Amateuren und Berufssportlern sowie zwischen der Spitze und der Basis des
Sports in Europa

Die von Generalanwalt Lenz im Fall Bosman hervorgehobenen Wesensmerkmale des
Sports (ungewisser Ausgang, Chancengleichheit der Wettbewerber) sind vdllig

untypisch fir andere Markte. Nach seinem Vorschlag sollten zur Wahrung des

Wettbewerbs die Gewinne verteilt werden. Es muld geprift werden, ob und wie die

erzielten Gewinne zwischen den Vereinen und Verbénden verteilt werden sollen. Dies
kann Folgen fur die Finanzierung des Sports in Europa haben.

Die UEFA hat ein Solidaritatssystem zur Verteilung der Champions League-Einnahmen
entwickelt. Laut UEFA sorgt dieses System fiir einen ausgewogenen Wettbewerb und
einen finanziellen Ausgleich zwischen den Vereinen und fordert den Fuf3ball im
allgemeinei. Die grof3en Ful3ballvereine werfen der UEFA vor, dal’ Finanzierung und
Verteilung nicht transparent sind. Die kleineren Vereine fordern mehr Geld fur das
untere Ende der Pyramide. Man kann darUber streiten, ob das UEFA-System vernunftig
funktioniert, und ob man ein solches System wirklich benétigt.

10

Antwort von Herrn Van Miert im Namen der Kommission auf eine Schriftliche Anfrage, ABI. C 310 vom
9. Oktober 1998

Sportgericht, 17. Juli 1998, CAS 98/200
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In den meisten Mitgliedstaaten wird der Sport durch Lotterien finanziert. Das meiste
Geld wird mit Ful3ballwetten erzielt. Die Ful3baller verlangen einen grof3eren Anteil an
diesem Geld als andere Sportarten. Streitig ist, wie das Geld ausgegeben werden soll.
Die europaischen Sportverbande erhalten staatliche Gelder und erzielen gleichzeitig
Einnahmen mit dem Verkauf von Fernsehrechten. Aber ist dies weiterhin zu
rechtfertigen? Soll der Staat staatliche Beihilfen erhalten?

In geschlossenen Wettbewerben verbleibt das Geld innerhalb einer autonomen
Organisation, die keine Notwendigkeit sieht, anderen Sportarten zu helfen. Eine
Ausbreitung dieser Wettbewerbe wére schadlich fir den Sport in Europa.

FRAGEN
Die Rolle der nationalen Verbande
1. Konnen wir das Modell eines einzigen Verbandes pro Mitgliedstaat beibehalten?

2. Genlgt es, einen Verband zu haben, der vom Management der Mannschaften — wie
ein multinationales Unternehmen — bis hin zur Organisation der Ligen und der
Forderung des Sports fur alles zustdndig ist? Koénnen sie diese Aufgaben
angemessen miteinander vereinbaren?

3. Glauben Sie, dal3 die nationalen Verbande in der Lage sind, ihre neuen
wirtschaftlichen Aufgaben wie den Verkauf von Fernsehrechten oder den Abschlul
von Vertrdgen neben der Aufgabe der Sportférderung und der Organisation von
Wettbewerben zu erflllen?

4. Gemeinnutzige Organisationen fuhren grof3angelegte Breitensportveranstaltungen
durch. Heil3t dies, da3 die nationalen Verbande derartige Wettbewerbe nicht
organisieren kbnnen?

5. Wird hierdurch die Position der Verbande bedroht?

6. Was geschieht mit den Verbanden, wenn sie ihre Mitglieder an der Basis und an der
Spitze verlieren? Welche Rolle werden die Verbande spielen?

7. Sollten die Verbande sich darauf beschrénken, Vorschriften festzulegen, den Sport
zu fordern und Wettbewerbe auf nationaler Ebene zu organisieren?

Geschlossene Wettbewerbe

1. Sollten sich geschlossene Wettbewerbe durchsetzen, werden die Spitzenvereine
nicht mehr an den nationalen Wettbewerben teilnehmen. Werden die nationalen
Ligen weiterhin attraktiv bleiben oder zu klein werden? Verlieren die nationalen
Ligen durch die geschlossenen Wettbewerbe an Attraktivitat?

2. Gefahrden geschlossene Wettbewerbe die internationalen Wettbewerbe?
3. Gefahrden geschlossene Ligen die Verbindung zwischen Sport und Nationalitat?

4. Welche Verbindungen sollten private Ligen (geschlossene Wettbewerbe), sofern sie
sich durchsetzen, zu den bestehenden Verbdnden haben?

11.-
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5. Welche Bedingungen sollten diesen Ligen auferlegt werden, wenn sich dieses
Modell in Europa durchsetzt?

6. Die Teilnehmer an geschlossenen Ligen werden vorher festgelegt, sie missen sich
nicht qualifizieren. Sind Qualifikationen bzw. Auf- und Abstieg notwendig? Ist eine
Verbindung zur nationalen Pyramidenstruktur wichtig?

7. Istes fur Europa von Vorteil, sich dem US-Sportmodell anzundhern?

8. Geschlossene Wettbewerbe fihren zu praktischen Problemen. Sehen Sie das
Problem, dal3 Spieler nicht mehr fur nationale Wettbewerbe zur Verfigung stehen?
Gibt es Terminschwierigkeiten? Wie |3t sich eine verninftige Koordinierung
erzielen?

Solidaritat
1. Ist Solidaritat zwischen dem Sport an der Spitze und an der Basis notwendig?

2. Hort die Solidaritdt zwischen den Spitzenprofis und der Basis bei Einflhrung
geschlossener Ligen auf?

3. Benotigen wir ein Solidaritatssystem? Wer sollte nach welchem Schlissel
finanzielle Mittel erhalten?

4. Hat es positive oder negative Folgen, wenn es keine Solidaritdt mehr gibt? Missen
offentliche Mittel in Zukunft die Zuschisse der Verbénde ersetzen?

5. Glauben Sie, dal3 das Solidaritatssystem der UEFA fir einen gerechten Ausgleich
zwischen Vereinen und Sportarten sorgt?

Sportférderung
1. Wie sollte dieses Ziel erreicht werden?

2. Sollte unterschieden werden zwischen 6ffentlichen Mitteln zur Sportférderung und
privaten Geldern aus kommerziellen Aktivitaten?

3. Sollten offentliche Mittel fir die Sportférderung bereitgestellt werden? Mul3
zwischen Amateur- und Profisport unterschieden werden?

4. Sind die nationalen Verbande in der Lage, den Sport fordern konnen?

5. Glauben Sie, dal3 der Sport im Rahmen geschlossener Wettbewerbe angemessen
gefordert werden kann?

Europaisches Sportmodell
1. Konnen wir das aktuelle Européaische Sportmodell beibehalten?

2. Sollten wir den Status quo beibehalten, oder muf3 das System angepal3t werden?
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KAPITEL 2
SPORT UND FERNSEHEN

5 ENTWICKLUNG VON SPORT UND FERNSEHEN IN EUROPA

Seit den 50er Jahren haben sich Fernsehen und Sport parallel zueinander
weiterentwickelt. Beide waren friher auf nationaler Ebene organisiert, und es gab pro
Land nur einen offentlich-rechtlichen Fernsehsender und einen Verband. Der Fuf3ball
wird auf européischer Ebene durch die UEFA, und das Fernsehen durch die UER
(Eurovision) vertreten. Was die Europaische Bewegung auf politischer Ebene ist, sind
die europaischen Wettbewerbe im Sport. Mit der Griindung der UEFA 1954 wurden

europaische Vereinswettbewerbe veranstaltet. 1955 schlug die franzdsische
SportzeitschriflL’Equipe einen Europapokal-Wettbewerb vor.

In den USA war die Situation voéllig anders: Private Fernsehsender und
Profisportverbédnde waren an hodheren Gewinnen interessiert. Die Fernsehsender
konkurrieren miteinander um die interessantesten und publikumswirksamsten
Sportveranstaltungen. Die Werbewirtschaft ist ihrerseits an hohen Einschaltquoten
interessiert, die in der Regel bei Sportveranstaltungen erreicht werden. Diese enge
Verflechtung von Sport, Fernsehen und Werbewirtschaft hat in den USA zu einem
vollig anderen Verhaltnis zum Sport gefihrt wie in Europa.

Mitte der 80er Jahre wurde in den meisten westeuropaischen Landern das offentlich-
rechtliche Fernsehmonopol durch das Privatfernsehen beendet. Seitdem hat der
Wettbewerb zwischen den Fernsehsendern die Preise fir die Ubertragungsrechte an
sportlichen Grol3veranstaltungen wie der FulBballweltmeisterschaft in die Hohe
getrieben.

Ein weiterer Grund fur den héarteren Wettbewerb war der technische Fortschritt im
audiovisuellen Bereich. Im Zuge des Ubergangs vom analogen zum digitalen Fernsehen
stieg die Zahl der Fernsehveranstalter in Europa erheblich an. Dieser neue audiovisuelle
Rahmen, insbesondere das Pay-TV, fuhrte zu einem verstarkten Wettbewerb bei der
Ubertragung sportlicher GroRveranstaltungen, die sich besonders dazu eignen, neue
Zuschauergruppen bzw. Pay-TV-Abonnenten zu gewinnen.

Im Interesse der Sportibertragungen haben einige Sportverbande ihre Regeln geéndert
bzw. neue eingeflhrt, was bereits auf eine aul3erst enge kommerzielle Verflechtung
hinweist. Zum Beispiel hat der Internationale Basketballverband FIBA ein Time-out bei
Fernsehtbertragungen eingefihrt. Auch der Internationale Tennisverband hat durch das
Tie-Break dafur gesorgt, dal3 Tennisspiele nicht mehr endlos dauern. Die International
Volleyball World Union hat kirzlich ihre Regeln geéndert, so daf nunmehr Punkte bei
jedemBallwechselerzielt werden kénnen, und nicht mehr wie bisher nur bei eigenem
Aufschlag.
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UBERTRAGUNGSRECHTE

Die Ubertragung von Fernsehrechten ist fir die meisten Sportarten zur
Haupteinnahmequelle geworden. Im Ful3ball beispielsweise Ubertreffen sie bei weitem
die Eintrittsgelder, weshalb die meisten Vereine nicht so sehr an einem ausverkauften
Stadion, sondern starker daran interessiert sind, die Fernsehrechte an den
Meistbietenden zu verkaufen.
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Fur die Fernsehsender bietet die Ubertragung von bedeutenden Sportveranstaltungen,
insbesondere von Ful3ballspielen, die Mdglichkeit, hohe Einschaltquoten zu erzielen,
was ebenso wie der starke Wettbewerb im audiovisuellen Bereich zu einer
Preisexplosion bei den Ubertragungsrechten gefiihrt hat.
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6.2

Eigentum an Ubertragungsrechten

Ein wesentliches Element ist das Eigentum an Ubertragungsrechten fir
Sportveranstaltungen. Diese Frage wurde bereits auf nationaler Ebene behandelt. Die
Rechtsprechung in den Mitgliedstaaten zur Frage der Ubertragungsrechte inlandischer
FulRballspiele gibt hierzu gewisse Anhaltspunkte. Der Bundesgerichtshof hat kirzlich
entschieden, daf die Ubertragungsrechte in der Regel den Vereinen gehoren, weil sie die
naturlichen Eigentimer dieser Rechte sind. Die Frage, ob unter bestimmten Umstanden
auch Verbé&nde Eigentumsanspriiche geltend machen kénnen, wurde nicht bedatwortet

Aufgrund dieses Urteils anderte der Bundestag das Kartellrecht dahingehend, dal3 der
Deutsche FuRballbund Ubertragungsrechte an den kiinftigen geschlossenen Ligen
verkaufen dafP. Der Deutsche Fuf3ballbund und Vertreter der Vereine einigten sich
darauf, daR die Vereine die Ubertragungsrechte ihrer Heimspiele im UEFA-Cup, im
Pokal der Pokalsieger und im UI-Cup selbst vermarkten kénnen.

Gemeinsame Vermarktung

Laut dem Européischen Gerichtshof "fallen sportliche Betatigungen nur insoweit unter
das Gemeinschaftsrecht, als sie einen Teil des Wirtschaftslebens im Sinne von Artikel 2
des Vertrages ausmaché&n"Gleichwohl unterscheidet sich der Sport von anderen
Wirtschaftstatigkeiten: Marktakteure konkurrieren in der Regel um gréRRere
Marktanteile; scheidet ein Marktakteur beispielsweise wegen finanzieller
Schwierigkeiten aus dem Wettbewerb aus, haben die anderen einen Vorteil. Der Sport
hingegen lebt vom Wettbewerb, damit die Meisterschaft interessant und spannend
bleibt. Daher mul3 eine gewisse Ausgeglichenheit zwischen den Vereinen erhalten
bleiben. Eine Meisterschaft, die von einem Spitzenverein aufgrund seiner finanziellen
Starke dominiert wird, ist nicht so interessant wie eine Meisterschaft mit gleichwertigen
und wirtschaftlich soliden Konkurrenten. Dieser Unterschied zum Wettbewerb zwischen
Unternehmen auf anderen Markten wurde bereits vom Generalanwalt im Bosman-Urteil
festgestelftt.

Da die Vermarktung der Fernsehrechte die Haupteinnahmequelle ist, knnten kleinere
bzw. unbekanntere Vereine in finanzielle Schwierigkeiten geraten, wé&hrend die
europdaischen Spitzenvereine mehr Geld als gegenwartig verlangen kénnen. Damit der
Unterschied zwischen grof3en und kleinen Vereinen nicht noch gréer wird, fordert
Generalanwalt Lenz Vorschriften, die eine gewisse Ausgeglichenheit unter den
Vereinen gewahrleisten. Es stellt sich die Frage, ob die gemeinsame Vermarktung der
Ubertragungsrechte hierfir ein geeignetes Mittel ist.

Die gemeinsame Vermarktung von Ubertragungsrechten koénnte den Wettbewerb
einschranken und somit gegen Artikel 85 Absatz 1 EG-Vertrag verstol3en, wenn
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Urteil des Bundesgerichtshofs vom 11. Dezember 1997 in deD&stscher FuRballbundJFA Film und
ISPRgegenBundeskartellamt

Franfurter Allgemeine Zeitung vom 8. Mai 1998
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6.4

hierdurch der Handel zwischen Mitgliedstaaten berthrt wird. In diesem Fall wird die
Kommission prufen missen, ob Ausnahmeregelungen moglich sind.

Exklusivitat

Da die Fernsehveranstalter finanziell von Werbeeinnahmen abhangig sind, versuchen
sie mdglichst hohe Einschaltquoten zu erzielen. Der Sport, insbesondere der Fulball,
gewéhrleistet dies und ist daher fur die Fernsehveranstalter besonders interessant.
Aufgrund exklusiver Ubertragungsrechte kénnen die Fernsehveranstalter Programme
anbieten, die andere Sender nicht anbieten, und so ihre Einschaltquoten und Einnahmen
erh6hen und sich von anderen Fernsehveranstaltern abheben. Fir die Veranstalter
wiederum bedeuten exklusive Ubertragungsrechte die optimale kurzfristige Verwertung
eines Sportereignisses.

Die Kommission ist nicht der Ansicht, daR exklusive Ubertragungsrepeie se
wettbewerbswidrig sind. Dauer und Umfang der Exklusivitat kdnnten jedoch gegen die
Wettbewerbsvorschriften verstolien. Ob exklusive Ubertragungsrechte
wettbewerbswidrig sind, hdngt vom Einzelfall ab. In der Rechtss&BOBITEL 1115
urteilte der Europaische Gerichtshof, dal? die exklusive Vergabe von
Ubertragungsrechten nicper segegen Artikel 85 Absatz 1 verstoRt. Der Gerichtshof
stellte jedoch fest, dal3 die Ausubung dieser Rechte dennoch aufgrund besonderer
"wirtschaftlicher oder rechtlicher Begleitumsténde, die eine spurbare Einschrankung des
[...] Vertriebs oder eine Verfalschung des Wettbewerbs auf dem Markt bewirken
wurden", gegen Artikel 85 Absatz 1 verstof3en kann. Der Gerichtshof stellte ferner fest,
dal3 den Besonderheiten dieses Marktes Rechnung zu tragen ist.

Es konnten gewisse Parallelen zu exklusiven Ubertragungsrechten an
Sportveranstaltungen gezogen werden. Die besonderen Beziehungen zwischen Sport
und Fernsehen mussen hierbei allerdings bertcksichtigt werden.

Erwerb von FulRballvereinen

In den vergangenen Jahren haben grol3e Medienkonzerne in zunehmendem Malie
FuRRballvereine erworben. Der franzosische Konzern Canal+ kontrolliert beispielsweise
Paris Saint Germain und Servette Genf. Es stellt sich die Frage, ob diese
Monopolstellung — Eigentiimer der Ubertragungsrechte und Ausstrahlung uber eigene
Sender — mit dem EU-Wettbewerbsrecht vereinbar ist. Im Zusammenhang mit der
geplanten Ubernahme von Manchester United durch Rupert Murdochs BskyB stellte das
fur Wettbewerb zustandige Kommissionsmitglied Van Miert in seiner Antwort auf eine
Parlamentarische Anfrage fest, dal3 hierbei die im Gemeinschaftsrecht festgesetzten
Schwellenwerte nicht erreicht werden, und daher nationales Recht anwen#bar ist
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Antwort von Herrn Van Miert im Namen der Kommission auf eine Parlamentarische Anfrage, ABI. noch
nicht veroffentlicht
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Gleichwohl betonte die Kommission, sie werde alle Falle von Verflechtung zwischen
Sport und audiovisueller Industrie genauestens Uberwachen und gewahrleisten, dal3
etwaige Ubernahmen mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbd .sind

RECHT AUF | NFORMATION

Solange das Fernsehmonopol existierte, konnten die Zuschauer die sportlichen
Grol3veranstaltungen in der Regel problemlos am Bildschirm verfolgen. Heute bendtigt
ein Fernsehzuschauer einen Decoder, einen Kabelanschlu3 oder er muf3 beim Pay-TV
zusatzlich zahlen. Bei einigen Sportarten, denen eine nationale bzw. traditionelle
Bedeutung beigemessen wird, sollte die Ubertragung durch das freie Fernsehen
gewahrleistet sein. Dieses wesentliche Recht auf Information fiihrte zur Anderung der
Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzé&h'und zur Aufnahme des neuen Artikels 3a,
demzufolge die Mitgliedstaaten MalRnahmen ergreifen konnen, mit denen sichergestellt
werden soll, dal} Fernsehveranstalter, die ihrer Rechtshoheit unterliegen, nicht
GrolRRereignisse auf Ausschliel3lichkeitsbasis in der Weise Ubertragen, dal3 einem
bedeutenden Teil der Offentlichkeit in dem jeweiligen Mitgliedstaat die Mdglichkeit
vorenthalten wird, diese Ereignisse zu verfolgen. Falls ein Mitgliedstaat entsprechende
MalRnahmen ergreift, so erstellt er dabei eine Liste der nationalen und nichtnationalen
Ereignisse, denen er eine erhebliche gesellschaftliche Bedeutung beimifdt. Ferner stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dall die ihrer Rechtshoheit unterliegenden
Fernsehveranstalter ausschlie3liche Rechte nicht in der Weise ausiben, dal3 einem
bedeutenden Teil der Offentlichkeit in einem anderen Mitgliedstaat die Mdglichkeit
vorenthalten wird, die von diesem anderen Mitgliedstaat festgelegten Ereignisse zu
verfolgen.

DIE ZUKUNFTIGE ROLLE DES OFFENTLICH -RECHTLICHEN FERNSEHENS IN EUROPA

Das Gericht erster Instanz erklarte in seinem Uriedlecinco gegen Europaische
Kommissio#®, dal3 die Europaische Kommission ihren Verpflichtungen gemald EG-
Vertrag nicht nachgekommen ist, da sie bezlglich zweier Beschwerden Uber staatliche
Beihilfen fur das offentlich-rechtliche Fernsehen in Spanien keine Entscheidung
angenommen hat. Nach Auffassung der Kommission sollen 6ffentlich-rechtliche
Fernsehsender bei ihrer Finanzierung zwischen Programmen, die der gesetzlich
vorgeschriebenen offentlichen Grundversorgung dienen, und allen sonstigen
Programmen wie Sport oder Unterhaltungssendungen, die durch Werbung und
Sponsoring finanziert werden mussen, unterscheiden.

Staatliche Beihilfen sind nur fur den offentlichen Auftrag zulassig; bei allen anderen
Aufgaben unterliegt die oOffentliche Finanzierung den Bestimmungen des Vertrages.
Dies konnte dazu fuhren, dafld Offentlich-rechtliche Fernsehanstalten neue
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Antwort der Kommission auf eine Parlamentarische Anfrage, ABI. noch nicht veroffentlicht

Richtlinie 97/36/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 1997 zur Anderung der
Richtlinie 89/552/EWG des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Vengaltorschriften
der Mitgliedstaaten Uber die Ausiibung der Fernsehtéatigkeit (ABI. L 202 vom 30.7.1997, S. 60)

Rs. T-95/96
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9.1

9.2

Finanzierungsmdoglichkeiten ~ finden missen, um die Fernsehrechte an
Sportveranstaltungen erwerben zu kdnnen.

Es mul3 abgewartet werde, ob diese Entwicklung fir den Sport schadlich ist, weil die
breite Offentlichkeit, wenn sie Sportereignisse sehen will, per Decoders oder Pay-per-
view mehr zahlen muf3. Andererseits werden einige Fernsehsender mit geringerer
Finanzkraft weniger populéare Sportarten Ubertragen und somit Minderheitensportarten
fordern, die bisher fur die Offentlichkeit wenig attraktiv waren. Ein gutes Beispiel
hierfir ist Snooker, der sich im Vereinigten Konigreich von einem Minderheitensport zu
einem fuhrenden Fernsehsport entwickelt hat.

FRAGEN

Gemeinsame Vermarktung und Dauer der Exklusivitatsrechte

1. Ist die gemeinsame Vermarktung ein geeignetes Mittel, um die finanzielle
Ausgewogenheit im europaischen Sport zu erhalten?

2. Wie sollten bei einer gemeinsamen Vermarktung die Einnahmen auf européischer
Ebene verteilt werden?

3. Wie konnten die kommerziellen Ligen mit dem Sport an der Basis
zusammenarbeiten?

4. Sollte die gemeinsame Vermarktung nur erlaubt werden, wenn gleiche
Wettbewerbschancen gewahrleistet werden (wie in den USA, wo die
kommerziellen Ligen behaupten, dall die gemeinsame Vermarktung von
Ubertragungsrechten fiir eine professionelle Arbeit notwendig ist), oder sollte sie
entsprechend dem Vorschlag von Generalanwalt Lenz mit einem Solidaritatsfonds
verbunden sein?

5. Welche Kriterien sollten bei der Festlegung der Dauer der Exklusivitatsrechte
angewandt werden?

6. MuR die Vermarktung von Ubertragungsrechten ausgeschrieben werden, wenn die
Verbénde ihre Monopolstellung behalten?

Verflechtung von Sport und audiovisueller Industrie

1. Hat der Erwerb von Sportvereinen durch Medienkonzerne negativen Einflul3 auf die
Entwicklung des Sports?

2. Schadet eine derartige Verflechtung der normalen Entwicklung sportlicher
Wettbewerbe in Europa?

3. Wie kann in diesem Fall die Ethik des Sports geschuitzt werden?
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9.3 Recht auf Information

1. Wird der Sport durch das Pay-TV bedroht?

2. Wie kann ein Ausgleich geschaffen werden zwischen dem Interesse der
Sportorganisationen, Einkiinfte aus der Vermarktung von Ubertragungsrechten zu
erzielen, und der Notwendigkeit, den Sport einer moglichst breiten Offentlichkeit
Uber das Fernsehen zuganglich zu machen?

9.4 Die Rolle des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens

1. Welche Rolle sollte dem offentlich-rechtlichen Fernsehen bei der Férderung des
Sports zukommen?

2. Sollte das offentlich-rechtliche Fernsehen im Rahmen seines o6ffentlichen
Versorgungsauftrags auch weniger attraktive Sportarten Ubertragen?

3. Sollte das durch offentliche Mittel geforderte offentlich-rechtliche Fernsehen beim

Erwerb von Ubertragungsrechten an Sportveranstaltungen mit Privatsendern
konkurrieren?
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KAPITEL 3
SPORT UND SOZIALPOLITIK

Der Sport erfllt, wie im Arbeitspapier der Kommission tUber den Spatargelegt, wichtige
gesellschaftliche Aufgaben. Die gesellschaftliche Rolle des Sports in den Bereichen Bildung,
Umweltschutz, Gesundheit und Beschaftigung wird in den folgenden Abséatzen beschrieben.

10

11

SPORT UND ERZIEHUNG

Der Sport erfullt eine erzieherische Aufgabe, weil er ein genaues Abbild
gesellschaftlicher Werte wie Wettbewerbsfahigkeit vermittelt. In der heutigen Welt muf3
den Kindern bewuf3t sein, daf3 das Leben nicht immer leicht ist, und daf3 man kampfen
muf3, um seine Ziele zu erreichen. Andererseits darf der Wettbewerbscharakter des
Sports nicht Ubertrieben werden. Es ist wichtig, den anderen zu respektieren. Dies ist die
Grundlage des "Fair play". Das AulRergewohnliche am Sport ist, dal3 er diese beiden
Aspekte vereint, und deshalb ist der Sport fur die Erziehung der Jugend besonders
wichtig.

Ferner lernt man durch den Sport, dal3 man nicht bei der ersten Hirde aufgibt, sondern
sie Uberwindet. Der Sport zeigt uns unsere Grenzen, Fahigkeiten, Starken und
Schwachen. Der Wille zum Durchhalten und zum Sieg kann auf das wirkliche Leben
Ubertragen werden.

Amateur- wie Profisport sind Teil der Unterhaltungsindustrie. Allerdings mussen
Sportler viel trainieren, was sie vor vielen Versuchungen der modernen Gesellschaft wie
Alkohol, Tabak und Drogen schutzt.

SPORT ALS MITTEL ZUR SOZIALEN INTEGRATION , BEKAMPFUNG DES RASSISMUS UND
FORDERUNG DER TOLERANZ

Neben den zahlreichen positiven Aspekten des Sports gibt es auch negative Aspekte fur
den einzelnen (Verletzungen, Doping) wie fur die Gemeinschaft (Intoleranz, Gewalt).
Auf européaischer Ebene gibt es mehrere Initiativen zur Bekampfung von Rassismus,
Diskriminierung und Gewalt. Diese in dem Dokument "Sport Soctétgufgefiihrten
Initiativen kénnen nach Zielgruppen (Einwanderer, nationale Minderheiten, Frauen,
Homosexuelle, Behinderte und sozial Benachteiligte) und Landern unterschieden
werden. Interessant ist, wie wichtig der Sport beispielsweise fur die gesellschaftliche
Integration von Einwanderern ist. Diese Initiativen sollen zur Entwicklung einer
offeneren und toleranteren Gesellschaft beitragen.

Ein weiterer wichtiger gesellschaftlicher Aspekt des Sports ist seine
Integrationsfahigkeit. Dies gilt beispielsweise fir Behinderte, die durch
Mannschaftssport und Wettkdmpfe besser in eine Gemeinschaft eingegliedert werden.

20 Entwicklung und Perspektiven der Gemeinschaftsmanahmen im Bereich Sport, Briissel, 29. September 1998

21 SportSOCIETY, von Clearing House im Rahmen des EURATHLON-Programms durchgefiihrte Studie
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12

13

14

SPORT UND UMWELTSCHUTZ

Umweltprobleme finden in der Regel grofe Aufmerksamkeit, weil sie direkte
Auswirkungen auf unser tagliches Leben haben.

Die Olympische Bewegung, die Sportorganisationen, Athleten und Einzelpersonen im
Rahmen der Olympischen Charta vereint, spielt eine wichtige Rolle im Bereich Sport
und Umweltschutz. Zu ihren Zielen gehort es, dal3 die Olympischen Spiele mit
Rucksicht auf die Umwelt stattfinden, und dal3 eine weltweite
Sensibilisierungskampagne fur den Umweltschutz durchgefthrt wird.

Aber inwiefern stellt der Sport eine Gefahr fur die Umwelt dar? Einige Sportarten wie
der FuRRball benétigen viel Platz und eine besondere Infrastruktur. Das Skifahren
wiederum findet ausschlie3lich in der freien Natur statt. Der Sport und die Sportstatten
haben vielfaltige Auswirkungen auf die Natur: Erhaltung der Artenvielfalt, Schutz des
Okosystems, Umweltverschmutzung, Ressourcen- und Abfallwirtschaft, Gesundheit,
Sicherheit und Erhaltung des kulturellen Erbes.

SPORT UND OFFENTLICHE GESUNDHEIT

Das lateinische SprichwolMens sana in corpore sane ein gesunder Geist in einem
gesunden Korper — ist aktueller denn je. In der Informationsgesellschaft, in der die
Menschen einen Grol3teil ihrer Arbeits- und Freizeit am Computer verbringen, ist die
korperliche Ertiichtigung besonders notwendig, um fit zu bleiben.

Die positive Auswirkung sportlicher Betatigung auf die Gesundheit steht aul3er Frage. In
zahlreichen Studien wurde nachgewiesen, dafld sportliche Betéatigung die korperliche
Fitnel3 verbessert, wahrend Bewegungsmangel die Ursache vieler Krankheiten in der
westlichen Welt ist.

Welche Sportart ist besonders gesund, und auf welche Weise kann die Ausibung dieses
Sports am besten geférdert werden?

Ein weiterer wichtiger Aspekt sind die Sportverletzungen. Praventive Mal3nahmen sind
notwendig, um Verletzungen zu verhindern. Der Europarat hat im Rahmen des WHO-
Aktionsplans "Gesundheit fur alle" eine Untersuchung dieses Problems und die
Erarbeitung einer Praventivstrategie in Auftrag gegeben. Die grof3ten Risiken sind
interne Risiken, d.h. Risiken, die auf den Sportler zurtickzufihren sind, und externe
Risiken, d.h. Risiken, die nicht auf den Sportler, sondern auf andere Grinde
zuruckzufiahren sind. Zu den Praventivmalinahmen gehoéren Aufwéarmibungen,
strengere Schiedsrichter und hartere Strafen.

Obwohl jegliche sportliche Betatigung ein Verletzungsrisiko in sich birgt, tberwiegen
die positiven Auswirkungen des Sports.
SPORT UND DOPING

Sowohl im Amateur- als auch im Profisport spielt das Geld eine immer grof3ere Rolle.
Deshalb gehen viele Spitzensportler fir den Sieg an ihre korperlichen Grenzen. Der
zunehmende Einsatz verbotener Substanzen zur Leistungssteigerung bei Wettkdmpfen
gehort zu den gréfdten Problemen des Sports. Besonders problematisch ist, dal3 der
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Nachweis dieser Substanzen im Korper schwierig ist. Obwohl das Problem in jangster
Zeit besondere Aufmerksamkeit gefunden hat (Tour de France 1998), ist es schon seit
Jahren bekannt.

Bei den Olympischen Spielen ist dieses Problem schon friher aufgetreten. Die ersten

Olympiasieger machten kein Geheimnis daraus, dal3 sie Zauberrezepte kannten. Die
Sportorganisationen wurden erst aufgeschreckt, als es 1960 in Rom zu einem Todesfall

kam. 1998 hat sich das Problem erheblich ausgeweitet. Bei einer Routinetberprifung

des Festina-Teams wurden verbotene Substanzen entdeckt. Obendrein geht es bei
diesem Geschaft um viel Geld, schatzungsweise eine Mrd. Dollar.

Die Situation in den Mitgliedstaaten stellt sich recht unterschiedlich dar. In einigen
Mitgliedstaaten, z.B. in Spanien oder Grol3britannien, gibt es Anti-Doping-Gesetze, die
den Regeln des 10C bzw. der nationalen Verba&nde entsprechen. In anderen
Mitgliedstaaten wie beispielsweise Deutschland oder Italien sind die nationalen
Verbénde zustandig. In Frankreich wird die Verwendung medizinischer Substanzen
strafrechtlich verfolgt. Somit koénnen wie so héufig Unterschiede in der
Rechtssprechung der Mitgliedstaaten den freien Dienstleistungsverkehr beeintrachtigen.
So durfen beispielsweise Sportler medizinische Substanzen in einem Mitgliedstaat
verwenden, in einem anderen jedoch nicht.

Die Gemeinschatft ist nicht befugt, eine eigene Anti-Doping-Politik zu entwickeln. Die
Kommission ist sich gleichwohl der Bedeutung dieses Problems bewul3t und bereit, im
Rahmen verschiedener Politikbereiche und bei der Zusammenarbeit im Bereich Justiz
und Inneres tatig zu werden.

Einige Gemeinschaftsrichtlinien zu Gesundheitsfragen sind auch fir den Sport von
Bedeutung, da sie die Einnahme von Arzneimitteln zu anderen als den vorgesehenen
Zwecken (Diagnose oder Behandlung von Krankheiten) und die Einnahme dieser Mittel

in nichtgenehmigter Form und Dosis unters&gerDarlber hinaus untersagt das
Gemeinschaftsrecht den Verkauf solcher Mittel ohne Ré2eptd die Werbung fur

solche Erzeugnisge Diese Mal3Bnahme der Europaischen Union wird unterstitzt durch

die Entschliel3ung des Rates vom 3. Dezember 1990 Uber eine Gemeinschaftsmalinahme
zur Bekdmpfung von Doping (einschlieBlich ArzneimittelmiRbrauch) im Sport
Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auf die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und dem Europarat.

Fur Sportler gelten die Bestimmungen der Richtlinie Gber die Durchfihrung von
MalRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbéft. Gemal Artikel 6 dieser Richtlinie trifft der Arbeitgeber
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Richtlinie 65/65/EWG, zuletzt gedndert durch Richtlinie 89/341/EWG
Richtlinie 75/319/EWG, zuletzt gedndert durch Richtlinie 89/341/EWG
Richtlinie 84/450/EWG

EntschlieRung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 3.
Dezember 1990 uber eine GemeinschaftsmaBhahme zur Bekadmpfung von Doping (einschlief3lich
Arzneimittelmi3brauch) im Sport, ABI. C 329

Richtlinie 89/391/EWG
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die fur die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer erforderlichen
Malinahmen, einschliel3lich der Mal3hahmen zur Verhttung berufsbedingter Gefahren.
Die Einnahme von Arzneimitteln, die haufig schwere Nebenwirkungen haben, kann eine
Gefahr darstellen, die vom Arbeitgeber verhindert werden muf3.

15 SORT UNDBESCHAFTIGUNG

Wie bereits im Weil3buch der Kommission tber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung festgestellt, bieten sich im Sport immer mehr
Beschaftigungsmdglichkeiten. Die Kommission schlagt vor, dal3 die Mitgliedstaaten die
vorhandenen Hemmnisse abbauen und die Madoglichkeiten zur Schaffung von
Arbeitsplatzen durch zahlreiche Malinahmen zur Antizipierung und Beschleunigung des
Beschéftigungswachstums weitestgehend ausschdpfen. Zu diesen MalRnahmen kdnnte
die Forderung der Entwicklung neuer Beschéaftigungsmoglichkeiten durch public-private
partnerships auf allen Ebenen, insbesondere in moéglichen Wachstumsbereichen wie
dem Sport, gehorén

Urspriinglich wurde der Sport von ehrenamtlichen Funktion&dren organisiert. Heute

jedoch verdienen viele Menschen mit dem Sport ihren Lebensunterhalt. Diese

Entwicklung in Richtung auf den Profisport sowie die Tatsache, dal? die meisten

Menschen mehr Freizeit haben und Sport treiben mdchten, hat zu einem Wachstum der
Beschaftigungsmadglichkeiten gefiuhrt.

Aber es gibt auch Schattenseiten. Die Gefahr von Verletzungen und eine unzureichende
Grundausbildung sind vor allem ftr den Nachwuchs ein Problem. Die meisten schlagen
schon frih die Profilaufbahn ein und vernachlassigen ihre Schulausbildung. Mit 30 ist
ihre Karriere in der Regel aus zweierlei Griinden zu Ende: zum einen haben die meisten
Profisportler ihren Koérper an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit getrieben, zum
anderen dréangt die junge Generation nach. Deshalb betreffen diese Probleme auch den
Jugendschutz. Kinder werden aus verschiedenen Grinden haufig von ihren Eltern oder
Trainern in den Profisport gedrangt, sind jedoch nur selten so erfolgreich, dal3 sie davon
leben kdnnen.

1994 verabschiedete der Rat eine Richtlinie Gber den Jugendarbeits&cBigzilt flr
Jugendliche unter 18 Jahren, die in einem Beschaftigungsverhéltnis stehen. In dieser
Richtlinie werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, Kinderarbeit zu verbieten.
Allerdings kénnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen, beispielsweise im Kulturbereich,
zulassen.

27 WeilRbuch "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschéaftigung, Herausforderungen der Gegenwart und
Wege ins 21. Jahrhundert”, KOM(93) 700 endg., Brussel, 5. Dezeh®9&

28 Richtlinie 94/33/EC des Rates vom 22. Juni 1994, ABI. L 216
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16

16.1

16.2

16.3

16.4

16.5

FRAGEN

Bildung

1. Sollte das europdaische Netz der Hoch- und Sportschulen ausgeweitet werden?
2. Gibt es Schwierigkeiten bei der gegenseitigen Anerkennung von Abschlissen?
3. Istder Sport gut in das Bildungssystem integriert?

Soziale Integration

1. Wie konnen Rassismus und Intoleranz auf européischer Ebene am effektivsten
bekampft werden?

2. Auf welche Weise konnten Gemeinschaftsmal3hahmen am besten zur Integration
sozial Benachteiligter beitragen?

3. Wie kann der Sport zur Bekdmpfung der Ungleichheiten zwischen Mann und Frau
beitragen?

4. Was bedeutet positive Diskriminierung bei sportlichen Wettkdmpfen?

5. Auf welche Weise konnten Gemeinschaftsmalinahmen mdglichst effektiv zur
Integration Behinderter beitragen?

Umweltschutz

1. In welchem Bereich sollte die Gemeinschaft tatig werden? Bessere Aufklarung,
Beihilfen fur Pilotprojekte oder Unterstitzung von Forschungsarbeiten tber die
Auswirkungen von Sportstatten?

Offentliche Gesundheit

1. Welche Rolle spielt der Breitensport bei der Verbesserung der offentlichen
Gesundheit?

2. Sind Sie in der Lage festzustellen, ob die negativen Auswirkungen des Sports auf
die Gesundheit (Verletzungen usw.) durch die positiven Auswirkungen
ausgeglichen werden?

3. Sind die Verbande in der Lage, den Breitensportgedanken zu férdern?
Doping

1. Behindert das Fehlen einer gemeinsamen Liste medizinischer Substanzen die
Ausubung des Sports?

2. Konnte eine Uberméalig strenge Gesetzgebung die Vergabe sportlicher Ereignisse
nach Europa gefahrden?

3. Sollten die einzelstaatlichen Gesetze starker angeglichen werden?
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4.

Inwieweit sind Ihrer Ansicht nach Sportler, Arzte oder Funktionare fiir das Doping
verantwortlich?

In einigen US-Ligen dirfen Sportler medizinische Substanzen einnehmen. Kdnnte
dies Vorbild fur Europa sein?

Auf welchen Bereich sollte die Gemeinschaft ihre Malihahmen konzentrieren?
Bildung, Forschung, Sensibilisierungskampagne, Zusammenarbeit im Bereich
Justiz und Inneres oder Hinweise auf den Beipackzetteln von Arzneimitteln?

16.6 Beschaftigung

1.

2.

Sollten die Trainingsmaoglichkeiten fur angehende Profisportler verbessert werden?
Sollte es im Sport Tarifverhandlungen geben?

Sollte es (vertragliche oder gesetzliche) Arbeitszeit- und Lohnregelungen geben,
und was schlagen Sie im Hinblick auf derartige Regelungen vor?

Sollten die Trainingsplane an den Karriereverlauf im Sport angepal3t werden?
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