BESCHLUSS DES GERICHTSHOFES VOM 4. OKTOBER 1991.

JEAN-MARC BOSMAN GEGEN KOMMISSION DER EUROPAEISCHEN GEMEINSCHAFTEN.
UNZULAESSIGKEIT.

RECHTSSACHE C-117/91.

Sammlung der Rechtsprechung 1991 Seite I-04837

o+
1. Nichtigkeitsklage - Anfechtbare Handlungen - Begriff - Handlungen, die verbindliche Rechtswirkungen erzeugen - Blosse Kenntnisnahme der
Kommission von dem beabsichtigten Verhalten einer privaten Vereinigung

(EWG-Vertrag, Artikel 173)

2. Schadensersatzklage - Klage gegen die Kommission wegen einer Handlung ohne Rechtswirkung - Unzuldssigkeit

(EWG-Vertrag, Artikel 178 und 215 Absatz 2)

1. Nur Mallnahmen, die verbindliche Rechtswirkungen erzeugen, die die Interessen des Kligers durch einen Eingriff in seine Rechtsstellung
beeintrdchtigen, stellen Handlungen oder Entscheidungen dar, gegen die die Nichtigkeitsklage gegeben ist.

Eine solche Handlung liegt nicht vor, wenn aus einer von der Kommission herausgegebenen Pressemitteilung hervorgeht, dal3 sie sich darauf beschrankt
hat, zum einen zur Kenntnis zu nehmen, welche Anderungen eine private Vereinigung, die auf européischer Ebene den BerufsfuB8ball koordiniert, an ihrer
Satzung vorzunehmen beabsichtigt, um die Freizuegigkeit der BerufstuBBballspieler innerhalb der Gemeinschaft zu vergréssern, und zum anderen
festzustellen, welche Plédne in der Frage des Spielertransters bestehen, denn die Kommission hat dadurch weder eine einseitige Entscheidung mit
Rechtswirkung gegeniiber Dritten erlassen, noch eine gerichtlich nachpriifbare Vereinbarung geschlossen.

2. Eine Haftungsklage auf Ersatz eines Schadens, der sich nur aus der behaupteten Rechtswidrigkeit einer Handlung eines Organs ergibt, ist unzuldssig,
sofern diese Handlung keine Rechtswirkungen erzeugt.

1 Jean-Marc Bosman, Berufsfuiballspieler, hat mit Klageschrift, die am 23. April 1991 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemal3 Artikel
173 Absatz 2 EWG-Vertrag die Nichtigerkldarung einer am 17. April 1991 von der Kommission erlassenen Entscheidung betreffend eine Vereinbarung
zwischen dieser und der Europidischen Vereinigung der FuBballverbinde (im folgenden: UFA) iiber die fiir die nationalen Meisterschaften geltenden
Nationalititsklauseln und das fiir den Transfer von Berufsspielern von einem Verein zu einem anderen geltende System der Transferentschadigungen
beantragt, so wie sich diese Entscheidung insbesondere aus der Pressemitteilung IP(91)316 der Kommission vom 18. April 1991 ergibt. Der Antragsteller
hat ausserdem geméal} den Artikeln 178 und 215 Absatz 2 EWG-Vertrag Ersatz des ihm aus dieser Entscheidung entstehenden Schadens verlangt.

2 Aus der vom Antragsteller angefiihrten Pressemitteilung geht hervor, daB sich die UFA nach Gesprichen mit dem Vizeprisidenten und Beauftragten der
Kommission, Bangemann, zu einer Anderung ihrer Satzung dahin verpflichtet habe, daB8 von der Spielzeit 1992/93 an die Aufstellung von mindestens drei
ausliandischen Spielern und dariiber hinaus von zwei ausldndischen Spielern, die in einem Land fiinf Jahre ununterbrochen - davon drei Jahre in
Jugendmannschaften - gespielt haben, fiir Meisterschaftsspiele der Erstligen zugelassen sind, wobei diese Regelung spitestens zum Ende der Spielzeit
1996/97 auf die anderen Ligen mit Berufsspielern ausgedehnt werden soll. In dieser Pressemitteilung wird ausserdem darauf hingewiesen, dafl im Bereich
der vertraglichen Bindungen zwischen den Vereinen und den Berufsspielern Fortschritte in der Transferfrage erzielt worden seien und dal3 die bisherigen
Verhandlungen zu einer Einigung dahin gefiihrt hétten, dal3 es einem Berufsspieler grundsétzlich freistehe, nach Ablauf seines Vertrags bei einer neuen
Mannschaft zu spielen, unbehindert durch die {iblichen Verhandlungen zwischen abgebendem und erwerbendem Verein hinsichtlich der an den
abgebenden Verein zu zahlenden Entschadigungen. Die Mitteilung schlie8t mit der Feststellung, dal3 in der Frage des "Mustervertrags" zwischen Vereinen
und Berufsspielern mit allen Beteiligten eingehendere Gespréiche zu fiihren seien.

3 Mit besonderem Schriftsatz, der ebenfalls am 23. April 1991 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, hat der Klager gemal den Artikeln 185
und 186 EWG-Vertrag eine einstweilige Anordnung beantragt. Mit BeschluB3 vom 27. Juni 1991 hat der Prisident des Gerichtshofes diesen Antrag
zuriickgewiesen.

4 Die Kommission hat mit besonderem Schriftsatz, der am 29. Mai 1991 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, eine Einrede der
Unzuléssigkeit gemal Artikel 91 § 1 der Verfahrensordnung erhoben und beantragt, iiber diese Einrede vorab zu entscheiden.

5 Am 1. Juli 1991 hat der Kldger gemif3 Artikel 91 § 2 der Verfahrensordnung zu der Einrede der Unzuléssigkeit schriftlich Stellung genommen.

6 Der Gerichtshof hat gemél Artikel 91 § 3 der Verfahrensordnung beschlossen, ohne miindliche Verhandlung zu entscheiden, da er die sich aus den
schriftlichen Stellungnahmen der Parteien ergebenden Angaben fiir ausreichend hilt.

Zum Antrag auf Nichtigerkldarung

7 Zur Begriindung der Einrede der Unzuldssigkeit des Antrags auf Nichtigerklarung macht die Kommission geltend, da3 dieser gegen eine inexistente
Handlung oder zumindest gegen eine Handlung gerichtet sei, die keine Rechtswirkungen erzeugen konne. Die angefochtene Handlung sei eine fiir eine
Ubergangszeit getroffene, formlose Abmachung, mit der die erzielten Fortschritte hin zu einer vélligen Liberalisierung der Satzungen der nationalen
FuBballverbinde und der UFA festgestellt wurden.

8 Insbesondere habe die angefochtene Handlung nicht den ihr vom Kléger zugeschriebenen Inhalt. Sie kdnne nicht als stillschweigende "Entscheidung"
iiber die vom Kliger unter anderem gegen die UFA wegen Verletzung der Artikel 85 und 86 EWG-Vertrag gefiihrte Beschwerde betrachtet werden, weil
die Ermittlungen in dieser Sache noch liefen. Da von der UFA keine Vereinbarung angemeldet worden sei, stelle die angegriffene Handlung auch keine
Freistellungsentscheidung nach Artikel 85 Absatz 3 EWG-Vertrag und kein Negativattest nach Artikel 2 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar
1962 (ABI. 1962, 13, S. 204) dar.

9 Auch wenn man annehme, daf3 es sich um eine "Entscheidung" handle, so sei sie doch nicht an den Kldger ergangen und dieser sei durch sie nicht
individiill, sondern nur aufgrund seiner objektiven Eigenschaft als Berufsfu3ballspieler betroffen.

10 Nach Ansicht des Klédgers hat die angefochtene Handlung dagegen verbindliche Rechtswirkungen, die seine Interessen beriihren konnten, da sie seine
Rechtsstellung dnderten. Die fragliche Handlung sei wegen der Giiltigkeitsvermutung, die fiir Handlungen der Gemeinschaften bestehe, nicht als inexistent
anzusehen. Sie sei auch weder eine formlose Abmachung, da sie sich auf die Rechtsstellung Dritter auswirke, noch eine Vorbereitungshandlung, weil sich
aus dem Wortlaut der zwischen der Kommission und der UFA getroffenen Vereinbarung deren Endgiiltigkeit ergebe.

11 Insbesondere konne die angefochtene Handlung als Mallnahme zur Durchfithrung der Wettbewerbsregeln des Vertrages angesehen werden, die die
stillschweigende Zuriickweisung einer vom Kldger am 20. November 1990 an die Kommission gerichteten Beschwerde wegen Unvereinbarkeit der
Nationalitdtsklauseln und des Systems des Transfers von FuB3ballspielern mit Artikel 85, eine Freistellungsentscheidung gemil Artikel 85 Absatz 3 EWG-
Vertrag oder ein Negativattest gemdl Artikel 2 der Verordnung Nr. 17 beinhalte. Treffe dies nicht zu, so kdnne sie eine Handlung sein, die die Wirkungen
einer gegen Artikel 85 EWG-Vertrag verstossenden Absprache verstirke, eine Mitteilung betreffend Artikel 48 EWG-Vertrag oder eine Handlung, durch
die die Kommission auf die Ausiibung ihrer Befugnisse gemal3 Artikel 169 EWG-Vertrag verzichte.

12 Die angefochtene Handlung betreffe ihn auch unmittelbar im Sinne von Artikel 173 EWG-Vertrag, da sie keiner Durchfiihrungsmafinahme seitens der
Mitgliedstaaten bediirfe. Die Handlung betreffe ihn auch individiill, da sie die Antwort auf die Beschwerde, die er bei der Kommission eingereicht habe,
sowie auf die Informationen darstelle, die er der Kommission iiber seine Ablehnung einer Vereinbarung gegeben habe. Die Kommission habe auf seine
Klage vor den belgischen Gerichten die Wiederaufnahme der Verhandlungen mit der UFA beschlossen und die Losung seines personlichen Falles sei
Gegenstand einer Klausel der Vereinbarung. Er sei der einzige Spieler in der Gemeinschaft, der in einem Rechtsstreit mit seinem Verband stehe, und die
Entscheidung der Kommission drohe den Ausgang seines Verfahrens zu beeinflussen. SchlieBlich werde seine Lage durch die Besonderheit und Schwere
des erlittenen Schadens individiill herausgehoben.

13 Zur Beurteilung der Zuléssigkeit der vorliegenden Klage ist zunédchst die Rechtsnatur der angefochtenen Handlung zu untersuchen. Nach stindiger
Rechtsprechung des Gerichtshofes stellen nimlich nur Malnahmen, die verbindliche Rechtswirkungen erzeugen, welche die Interessen des Kligers durch
einen Eingriff in seine Rechtsstellung beeintrachtigen, Handlungen oder Entscheidungen dar, gegen die die Nichtigkeitsklage gegeben ist (vgl.
insbesondere Urteil vom 11. November 1981 in der Rechtssache 60/81, IBM/Kommission, Slg. 1981, 2639).

14 Dies ist bei der angefochtenen Handlung nicht der Fall. Schon aus dem Wortlaut der vom Kldger angefiihrten Pressemitteilung und anderer von ihm
eingereichter Unterlagen geht hervor, daB sich die Kommission am Ende der Verhandlungen zwischen ihrem Vizeprisidenten und der UFA iiber die Lage
der BerufsfuBballspieler in der Gemeinschaft darauf beschriinkt hat, zum einen zur Kenntnis zu nehmen, welche Anderungen die UFA an ihrer Satzung
vorzunehmen beabsichtigte, um die Freizuegigkeit der Spieler innerhalb der Gemeinschaft zu vergrossern, und zum anderen festzustellen, welche Plane in
der Frage des Spielertransfers bestanden. Sie hat also weder eine einseitige Entscheidung mit Rechtswirkung gegeniiber Dritten erlassen, noch mit der
UFA einen Vertrag oder eine Vereinbarung gleich welcher Natur geschlossen, die dem Gerichtshof zur Nachpriifung vorgelegt werden kénnten.

15 Aus diesen Feststellungen ergibt sich, dafl die angefochtene Handlung nicht Gegenstand einer Nichtigkeitsklage sein kann und dal3 die Klage als
unzuldssig abzuweisen ist.

Zum Antrag auf Schadenersatz

16 Nach Ansicht der Kommission ist der Antrag auf Schadensersatz unzuléssig, weil zum einen die in Frage stehende formlose Abmachung noch nicht
definitiv abgeschlossen worden sei und jedenfalls keine Rechtswirkungen habe. Zum anderen sei der vom Kliger behandelte Schaden nur hypothetisch.
17 Der Kléger hilt die Klage dagegen fiir zuldssig, da die Handlung der Kommission Rechtswirkungen erzeuge und ihm ein tatsdchlicher und
gegenwairtiger Schaden entstanden sei.

18 Hierzu ist festzustellen, da3 der Kldger behauptet, mehrere verschiedene Schéden erlitten zu haben; diese sind getrennt zu priifen. Daher ist die
Zuléssigkeit des Schadensersatzantrags in bezug auf die einzelnen geltend gemachten Schdden zu priifen.

19 Zunichst fiihrt der Kliger aus, er sei der Gefahr einer Niederlage in seinem Prozel3 vor den belgischen Gerichten oder einer tiefgreifenden Stérung des
prozessualen Gleichgewichts ausgesetzt worden; ausserdem drohe ihm der Verlust seiner gegenwértigen Beschaftigung und eine Restriktion auf dem
Arbeitsmarkt, auf dem er seinen Dienste anbieten kdnnen miisse. Diese Schiden ergiben sich aus dem Amtsfehler, den die Kommission durch Erla3 der
rechtswidrigen Entscheidung vom 17. April 1991, die ebenfalls Gegenstand des Nichtigkeitsantrags sei, begangen habe.

20 Wie bereits festgestellt, erzeugt diese Handlung jedoch keine Rechtswirkungen. Aus der Rechtsprechung des Gerichtshofes (sieche Beschlufl vom 13.
Juni 1991 in der Rechtssache C-50/90, Sunzest/Kommission, Slg. 1991, 2917) ergibt sich, dal} eine Haftungsklage auf Ersatz eines Schadens, der sich nach
dem Vorbringen des Kldgers nur aus der Rechtswidrigkeit einer Handlung eines Organs ergibt, unzulissig ist, sofern diese Handlung keine
Rechtswirkungen erzeugt.

21 Der auf Artikel 215 Absatz 2 EWG-Vertrag gestiitzte Antrag ist folglich als unzuldssig abzuweisen.

22 GemalB Artikel 91 § 4 der Verfahrensordnung ist die Klage daher insgesamt als unzuléssig abzuweisen.

Kosten
23 Gemal Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da der Kldger mit seinem Vorbringen
unterlegen ist, sind ihm die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF

beschlossen:

1) Die Klage wird als unzuldssig abgewiesen.
2) Der Kléger tragt die Kosten des Verfahrens.
Luxemburg, den 4. Oktober 1991.
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